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018/18 - 025/18
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Sakliste

Sak nr., Sakstittel

018/18 Referatsaker

019/18 Delegasjonssaker

020/18 Klage pa vedtak om avslag pa sgknad om gkonomisk stgtte for
deltakelse i sjakkturneringer

021/18 Hegringsuttalelse - Forslag til endring av postloven - Omfang av
leveringspliktige posttjenester

022/18 Kigp av tjenester - Kontroll ved salgs- og skjenkesteder med

alkoholbevillinger og utsalgssteder med salg av tobakksvarer i
Grane kommune

023/18 Rutiner ved varslingsmeldinger som gjelder rddmann, der
folkevalgte er direkte arbeidsgiver.
024/18 Presisering/endring mgtegodtgjgrelse til folkevalgte
025/18 Forslag til sgknad om kongens fortjeneste medaije Unntatt offentlighet

Qrienteringer:

Ordfgrer Bjgrn lvar Lamo:

15-16/3: Helgeland regionrad pa Laksfors. Fgrste mgte som ordinaert mediem i Grane.

17/3:  Svenningdal Trevarefabrikk feirer 100 ar.

19/3: PPT mgte.

20/3:  Innformasjonsmgte vedrgrende laksefiske i Vefsna,

21/3:  Nasjonalparkstyre Bgrgefjell pa Trones. Mgte med Jonas G Stgre péd Mo.

22/3:  Personalmgte.

09/04: FEiermgte HK. Ordfgrermeate. Fellesmgte jeger &fisk Grane, Hattfjelldal, Vefsn og Nordland.
12-13/4: USS landsmgte i Trondheim.

Britt Aune Olsen:
Menighetsrddsmgte med budsjett/gkonomi og Majavatn kapell som saerlige tema.
Mgte i radet for eldre- og funksjonshemmede med besgk fra eldreradet i Nordland 13.4
- Protokoll fra radsmegtene bes tas som ref sak i k-styret som fast rutine.
Behov for informasjon om hva er Velferdsteknologi egentlig er.
Den digitale hverdagen er krrvende for mange
Fyikesdrsmgte i pensjonistforeningen i mars.
Valgkomitearbeid for Falstadstiftelsen.
Ba om status for flyktningekonsulentstillingen. R&dmann ga info om flyktningekonsulentstillingen og
om budsjett 2018 og stillingsendring.




Tor Stabbforsmo:

Regionradsmgtet pa Laksfors 15-16. mars

100 &rs markering for Norgesvinduet 17. mars

Vedr laksefiske i Vefsna

Tok opp Infrastruktur, bade nett tilgang, telefondekning og post, distribusjon.

Spm til réddmann vedr venteliste og plass ved sykehjemmet. Rédmann refererte til vedtatt lokal
forskrift 2017.

Einar Jakobsen:
Helgeland reiseliv

Radmann Tone Larsen:

Vannverket pa Grane

Opplaeringskontoret mgte 03.04.

Mgte i Tienesteomradet for Nav-kontoret sammen med Nav Nordland, 04.04

Folkehelseuka uke 15

Veterinaermgte 17.04

Evalueringsgbehov av prosesser der folkevalgte og adm er sammen/ bedre involvering fra radm side
Arsrapport og regnskap avlevert og innen fristen

NVE seminar om kommunens ansvar ” Hvilken vei tar vannet”: Vefsna 40 % mer vann ved 200 ars
flom ved arealplanlegging; asfaltiegging, flom og ras. Hvilken vei tar vannet
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Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune, vedtatt i kommunestyret 14.12.16.

Referatsaker

Underliggende saker:

005/18, Tilskudd til privat veg - fordeling 2018

006/18, Sluttseddel for kjgp av aksjer i Helgeland veiutvikling

007/18, Vedrgrende henvendelse om stilling som jakt- og fiskekonsulent pa Helgeland

Radmannens innstilling:
Referatsaker tas til orientering.

Formannskapet 18.04.2018:

Mgtebehandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

FS- 018/18 Vedtak:
Referatsaker tas til orientering.




ArkivKode: FE-033

Grane kommune

Arkivsak: 18/137
JournalpostiD: 18/1284
Saksbehandler: Inger Lise Flgtnes
Dato: 11.04.2018
Saksnummer Utvalg Mgtedato
019/18 Formannskapet 18.04.2018

Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune, vedtatt i kommunestyret 14.12.16.

Delegasjonssaker

Underliggende saker:

005/18, Spknad om gkonomisk stgtte til slalomtur til Hemavan

Vedtak:

Grane kommune gnsker med dette & gi Elevradet ved GBU kr. 5.000,- i gkonomisk stgtte til den
arlige slalomturen til Hemavan.

Belgpet dekkes av konto 0300 14701 100 og overfgres bankkonto 4530.47.67441.

Radmannens innstilling:
Delegasjonssaker tas til orientering.

Formannskapet 18.04.2018:

Mgtebehandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

FS- 019/18 Vedtak:
Delegasjonssaker tas til orientering.




ArkivKode: FE - 223

Grane kommune

Arkivsak: 18/78
JournalpostID: 18/1177
Sakshehandler: Rune Stabbforsmo
Dato: 03.04.2018
Saksnummer Utvalg Mgtedato
020/18 Formannskapet 18.04.2018

Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune, vedtatt i kommunestyret 14.12.16.

Klage pa vedtak om avslag pa sgknad om gkonomisk stgtte for deltakelse i
sjakkturneringer

Trykte vedlegg:
03.04.2018 60081 Klagesak Hoel Hultgren

Sammendrag:
| brev av 1. mars 2018 spker Mathias Hoel om gkonomisk stgtte fra Grane kommune for & delta pa

sjakkturneringer;

Fagernes Chess International, 25.3.-1.4.2018
Rallarsjakken i Narvik, 20.-22.4.2018
Landsturneringa i Sarpshorg, 6.-14.7.2018.

Reiser, overnattinger og deltakeravgift har Hoel beregnet til kr. 34 916,- for alle tre turneringene.

| spknaden var det ikke oppgitt noen sgknadssum, og administrasjonen valgte @ behandle den etter
delegert myndighet.
Det ble fattet fglgende vedtak:

Spknad fra Mathias Hoel om tilskudd fra Grane kommune for 3 delta pa sjakkturneringer avslas.
Arsaken til dette er manglende midler i drets budsjett, og at Mathias Hoel ble innvilget et tilskudd pa
kr. 10 000,- den 14. desember 2017.

| brev av 13. mars 2018 klager Mathias Hoels mor, Hilde Hultgren, pa vedtaket.

Vurdering:

| &rets budsjett er det avsatt kr. 50 000,- til kulturmidler. Dette er en reduksjon pa kr. 150 000,- fra
tidligere &r, hvor en hadde praksis med 3 tildele kr. 100 000,- ved ordinaer sgknadsfrist 1. mai, og
resterende kr. 100 000,- til spknader som ble behandlet fortlgpende gjennom dret.

| og med at budsjettposten er betydelig redusert, gnsker Radmann at kulturmidlene pa kr. 50 000,-
blir stilt disponibel for Komite for oppvekst og kultur som fordeler midlene ved ordinzer
sgknadsrunde til varen. Det vil derfor ikke vaere tilgjengelige midler for tilfeldige sgknader som blant
annet reisetilskudd til utgvere i ulike mesterskap i inneveerende ar.




Grane sjakklubb kan sgke kulturmidier for sin medlemsaktivitet ved ordinzer sgknadsrunde.

I Hilde Hultgrens klage ber hun om at saken videresendes radmann Tone Larsen, da hun ifglge

Huitgren,
muntlig har Jovet midler til dette formalet. Utover dette kan ikke administrasjonen se at det er

kommet opplysninger i saken som vil tale for endring av opprinnelig vedtak.

Saken fremmes som politisk sak for Formannskapet, som er klageorganet i saker hvor det klages pa
vedtak fattet i henhold til Grane kommunes delegasjonsreglement,

Radmannens innstilling:
Grane formannskap opprettholder vedtaket om avslag pa sgknad fra Mathias Hoel om gkonomisk

stgtte til deltakelse i sjakkturneringer. Klage fra Hilde Hultgren tas ikke til falge.

Formannskapet 18.04.2018:

Mgtebehandling:

Forslag:

Grane kommune bevilger kr. 5.000,- fra formannskapets disposisjonskonto.

Grane kommune oppfordrer Mathias Hoel og sjakklubben a sgke kulturmidler ordinaert, samt fra

private sponsorer.

Enstemmig vedtatt.

FS- 020/18 Vedtak:
Grane kommune bevilger kr. 5.000,- fra formannskapets disposisjonskonto.
Grane kommune oppfordrer Mathias Hoel og sjakklubben & sgke kutturmidler ordinzert, samt fra

private sponsorer.
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Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune, vedtatt i kommunestyret 14.12.16.

Héringsuttalelse - Forslag til endring av postloven - Omfang av
leveringspliktige posttjenester

Trykte vedlegg:

11.01.2018 58516 Hgring - omfanget av leveringspliktige posttjenester(1517658)
11.01.2018 58517 Hgringsnotat(1517641)
Sammendrag:

Samferdselsdepartementet har sendt pa hgring forslag til endringer i Postloven.

Departementet foreslar & endre postomdelingen for hele landet fra fem dager i uken til annen hver
dag (3 dager en uke og 2 dager neste uke).

Dette vil innebaere endringer for sending av brevpost og smapakker.

Det foreslas ogsa & presisere bestemmelsen i Postloven § 7 annet ledd om avisdistribusjon seks dager
i uken pa steder uten tilbud fra kommersielle avisbudnett, slik at det klart fremgar at denne
ordningen bare omfatter avisutlevering pa Igrdager.

Videre foreslds det & endre Postloven § 7 annet ledd, andre punktum for @ gi departementet
hjemmel til & palegge at det skal tilbys postbokser ved alle faste ekspedisjonssteder.

| hgringsnotatet star bl.a. felgende:

Endringer i § 7 om leveringsplikt
Nytt § 7 forste ledd nummer 3:

Alternativ 1:
3. én utlevering av postsendinger annen hver dag, mandag til fredag, til enhver juridisk eller fysisk persons

forretningssted eller faste heldrlige bosted.
Dette er det som i utredningen er alternativ TRE. Dette innebaerer at rundt halvparten av all post vil fa en

forsinkelse pa ett dggn.

Konsekvenser:
Aviser som distribueres i Posten vil fa redusert leveringshyppighet. Inntil halvparten av avisene vil ikke nd

abonnenten pa utgivelsesdagen.



Alternativ 2:

3. utlevering av postsendinger minst én gang i uken til enhver juridisk eller fysisk persons forretningssted eller
faste heldrlige bosted.

Dette er det som i utredningen er alternativ FIRE. Store deler av posten vil fa forsinkelser pé opptil TRE dggn.

Konsekvenser:
Aviser md finne andre distribusjonskanaler enn Posten.

Alternativ 3:
3. utlevering av postsendinger til enhver juridisk eller fysisk persons forretningssted eller faste heldrlige bosted
minst fem dager i uken i spredtbygde strgk og annen hver dag, mandag til fredag, i @vrige omréder.

Dette er det som i utredningen er aiternativ TO. For tettbygde strgk vil rundt halvparten av posten bli forsinket
ETT dggn, mens den i spredtbygde strpk opprettholdes som i dag.

Endret fjerde ledd:

Myndigheten kan gi forskrift om utlevering av aviser i abonnement pd lgrdag til mottakere som ikke har annen
avisdistribusjon. Myndigheten kan gi forskrift og fatte enkeltvedtak om omfanget av og krav til de
leveringspliktige tienestene, herunder om tilbud ved alle faste ekspedisjonssteder om leie av postboks.
Myndigheten kan ogsé gi forskrift og fatte enkeltvedtak om geografisk dekningsomréade, service og kvalitet,
innsamlingsordning og antall og plassering av ekspedisjonssteder.

Endringer i § 8 om unntak fra leveringsplikt: .
§ 8 nytt tredje ledd:

Kravet til fem dagers innsamling av postsendinger etter § 7 fgrste ledd nummer 2 gjelder ikke i forbindelse med

utlevering annen hver dag etter § 7 forste ledd nummer 3.

Merknader til endringene i § 7
Til § 7 forste ledd nummer 3:

Alternativ 1:

Med formuleringen annen hver dag, mandag til fredag menes at omdeling av post skal skje annenhver dagien |
to-ukers syklus, det vil si mandag, onsdag og fredag den farste uken, og tirsdag og torsdag den andre uken.

Pé denne mdten kan samme postbud dekke to ruter ved & alternere mellom rutene. Bestemmelsen épner for at

det er leveringspliktig tilbyder som ut fra operasjonelle hensyn deler inn rutene og avgjgr hvilke ruter som skal

gds pd hvilke dager.

Alternativ 2:

Med formuleringen minst én gang i uken menes at omdeling av post skal skje ukentlig, det vil si minst én gang
fra og med mandag til og med fredag. P& denne mdten kan samme postbud dekke fem postruter i lgpet av en
arbeidsuke. Bestemmelsen dpner for at det er leveringspliktig tilbyder som ut fra operasjonelle hensyn deler inn
rutene og avgjor hvilke ruter som skal gds péa hvilke dager.

Alternativ 3:

Denne bestemmelsen innebaerer en mer tyngende leveringsplikt for spredtbygde omréder, for eksempel de
omrédene som ikke mottar aviser gjennom et kommersielt avisbudnett (omfatter ikke avisbudnett som
finansieres ved statlig kjgp). Ettersom avisbudnettene kan ha en dynamisk utbredelse, vil det kunne veere
vanskelig & avgjgre hvor det er krav til femdagers omdeling og regler for dette vil kunne fastsettes etter
eksisterende forskriftshjemmel.

Til § 7 fjerde ledd fgrste punktum:

Endringen i fjerde ledd fgrste punktum innebeerer at hjemmelen til & fastsette forskrift om avisdistribusjon pd
steder uten avisbudnett begrenses til Igrdagsdistribusjon. Dette innebeerer en viderefgring av dagens hjemmel,
men ikke en utvidelse med mulighet for kompenserende tiltak ved overgangen til postomdeling annen hver dag.



Til § 7 fjerde ledd annet punktum:

Endringen i fjerde ledd annet punktum innebaerer at Samferdselsdepartementet far hiemmel til G pélegge
Posten & tilby leie av postbokser til alle postmottakere som mdtte gnske d leie én postboks. Tilbudet skal veere
kommersielt, dvs. at Posten skal ta minimum den prisen som er ngdvendig for a dekke selskapets utgifter ved
ordningen slik at kostnadene ikke skal kunne bli del av statlig kjgp-krav i fremtiden. Tilbudet vil blant annet sikre
at regionalt og lokalt innleverte aviser vil kunne hentes av postmottakere pd utgivelsesdagen og at brev
fremdeles kan ha to dagers normal fremsendingstid.

Merknader til § 8:

Til Nytt siste punktum i & 8 annet ledd:

§ 8 annet ledd far et nytt siste punktum som avgrenser plikten til daglig innsamling av postsendinger etter § 7
nummer 2, til bare G gjelde innsamlingspunkter som betjenes pé daglig basis, det vil si innleveringssteder som
ikke bare oppsgkes i forbindelse med at postbudet utleverer postsendinger.

Det er bare om lag 5 prosent av postsendingene som samles inn i réde postkasser, resten innleveres pa faste
ekspedisjonssteder eller pd terminal. De fleste av de rgde innleveringskassene er plassert i tilknytning til et
ekspedisjonssted og vil séledes tsmmes daglig ogsd etter en omlegging. For de innleveringskassene som er
plassert ut i postbudrutene, vil tsmming bare skje i forbindelse med at postbudet utleverer postsendinger.

For forh@ndsstemmer, er det allerede i dag tilfeller der fremsendingstiden mellom innleveringssted og
mottakende valgstyre tilsier bruk av bedriftspakke ekspress over natt for de stemmene som avgis fredag for
valgdagen. For innsending av forhdndsstemmer til valgstyrer uten postboksadresse, vil man ved utlevering
annen hver dag mdtte bruke eksepresstjenester uansett fremsendingstid, for é sikre daglig utlevering. Dersom
alle valgstyrer i norske kommuner leier en postboks, vil dette begrense ekstrakostnaden til kr. 1.100,- for hver
postboks, til sammen kr. 282.700,- for de 257 kommunene hvis valgstyrer ikke oppga en postboksadresse ved
forrige stortingsvalg. Noen av disse kommunene vil trolig opprette postboksadresser av helt andre drsaker enn
kun mottak av forhdndsstemmer pé valgdagen og dagen etter annen hvert dr.

Vurdering og konklusjon:

Grane kommune har ca. 1.500 innbyggere der befolkningen er spredt rundt i kommunens landareal
som er pa ca. 1 900 km2. s& avstandene mellom bygdene og kommunesenteret Trofors er stort.
Kollektivtilbudet i distriktet begrenser seg stort sett til skolebussruter.

Brev og smapakkemarkedet:

Det at brevvolumet faller er nok gjeldende for postmarked i var region ogsa. Selv om befolknings-
sammensetningen i regionen, relativt sett, er eldre enn befolkningen i mer sentrale strok, kombinert
med et mindre utbygd infrastrukturnett for digital kommunikasjon, er tendensene ogsa her tydelige.

Copenhagen Economics har estimert at fallet i antall postsendinger og smapakker vil fortsette & falle
frem til 2025 samtidig som kostnadene for disse postleveransene vil gke. Med hensyn til utviklingen
av pakkemarkedet er Grane kommune usikker pa den fremtidige utviklingen.

Pakkepost
VArt naeringsliv fglger den generelle utviklingen hvor mer av kommunikasjonen og

fakturabehandlingen foregar digitalt.

Naeringslivet er mer avhengige av sikre og raske leveranser av varer og gods. Dette for a kunne
konkurrere med gkende konkurranse, spesielt fra netthandel, men ogsa for a kunne unnga lang
driftsstans mens man venter pa reservedeler. Her kan i enkelte bedrifter forskjellene mellom en dags
venting og to dager 4 store negative konsekvenser i form av gkonomisk tap.

Norge vil i fremtiden vaere mer avhengig av ett godt og effektivt offentlig tjenestetilbud, samtidig vil
spesielt distrikts-Norge vaere avhengig av industrien.



For at industrien skal kunne drive effektivt ma man ha gode rammevilkar.

Det er derfor viktig at staten sikrer en god tjeneste for gods og «ekspressleveringer» av pakker.
Endringene som foreslds i Postloven, rammer bedriftene i utkanten hardest. Nye ddrligere
rammebetingelser m& kompenseres. Dette kan gjgres f.eks. ved & ha gode refusjonsordninger for
ekspressleveringer. Dette kan effektivt gjgres ved bla. @ senke arbeidsgiveravgiften ytterligere for
bedriftene, og spesielt for bedrifter i distrikts-Norge som opplagt vil fa gkte kostnader. Dette vil
kunne redusere avstandsulempene for det viktige naeringslivet i distriktet.

Biologiske preparater og medisiner

Som beskrevet bor en god del av innbyggerne i kommunen utenfor kommunesenteret Trofors. | hele
Grane kommune har vi 2 matbutikker; &n p& Trofors som innehar «post i butikk» og én i Fiplingdal.
Butikkene har begrenset medisinutsalg. Butikkene ligger i god avstand fra en stgrre andel av vare
innbyggere som er bosatt i mindre bygder og grender.

vart legekontor er lokalisert i kommunesenteret hvor ogsa «post i butikk» tjenesten er lokalisert.

Vi ser en utvikling innenfor eldreomsorgen at en stgrre andel av omsorgstjenestene blir utfgrt i
hjemmet. Dette er en utvikling vi ogsé opplever i var region. Kombinert med utviklingen av
helsetjenestene og en aldrende befolkning vil behovet for {aboratorietjenester og leveranse av
medisiner gke i fremtiden, slik vi ser det. En lgsning med posthokser sentralt i kemmunen {post i
butikk), vil ikke redusere denne utfordringen. For mange av vare innbyggere vil en daglig reise til den
butikken som har «post i butikk» vaere en utfordring i fravaer av et utbygd kollektivtilbud.

Med hensyn til biologiske preparater og medisiner er det derfor vanskelig d se for seg at disse ikke
skal kunne bli levert pa daglig basis. Det virker ogsé urimelig at kostnadene for disse leveransene skal
pafgres den enkelte innbygger/bruker. Dette er posttjenester som bgr omfattes av leveringsplikten
pa daglig basis og en tjeneste som bgr vaere kostnadsmessig lik uavhengig av innbyggernes
bostedsadresse.

Distribusjon av aviser

Var lokalavis er ogsé regionavis for hele Helgeland. Store deler av omradet i avisens omrade har
darlig eller ingen internettilgang. Avisen kommer ut fire dager i uken: Mandag, onsdag, torsdag og
fredag.

Med postomdeling annen hver dag vil dette medfgre at lokalavisen ofte ikke nar kundene utenfor
avisens eget omdelingsomrade pd utgivelsesdagen.

54 % av opplaget gdr med postdistribusjon. Dersom postdistribusjon av aviser blir begrenset til annen
hver dag vil vaere helt umulig for avisen 3 fortsette med ndvaerende volum. Det er ikke Ignnsomhet i
egen distribusjon utenfor bykjernene. | praksis vil dette medfgre at det ikke vil vaere mulig a gi ut
papiravis.

Sdrbare grupper

Dette er et omrade som Grane kommune opplever er vanskelig 8 problematisere uten at
innbyggergrupper blir stigmatisert og satt opp mot hverandre. | hgringsnotatet er det i kapitel 3.5,
siste avsnitt, sitert fra postlovens formal, som er 3; «legge til rette for at brukere over hele landet
skal fa tilgang til gode og fremtidsrettede posttjenester, og et likeverdig tilbud av leveringspliktige
tjenester til overkommelig pris, giennom effektiv bruk av samfunnets ressurser.»

Videre star det i siste setning i dette kapitelet at; «Det vil ikke vaere effektiv bruk av samfunnets
ressurser 3 opprette egne kostbare Igsninger som likevel i de aller fleste tilfeller vil kunne Ipses
gjennom eksisterende ordinzere tilbud og som i de resterende tilfeller vil kunne lgses ved bruk av
eksisterende ekspresstjenester.»




Det hersker liten tvil om at en rekke posttjenester som utfgreres i sentrale/urbane strgk av landet
kan betraktes som omsettelige goder iht gkonomisk teori. Dette er like sikkert som om at de samme
posttjenestene i mer rurale strgk kan betraktes mer som kollektive goder tht den samme gkonomiske
teorien. Det er derfor ikke unaturlig at disse tjenestene har en stgrre omkostning i var del av landet
enn i de mer sentrale strgk av landet, bade i dag og i fremtiden.

Forhandsstemming

Departementets forslag er at all sending av forhdndsstemmer mé ga ekspress over natt for a sikre at
stemmene kommer fram i tide.

For kommunene vil dette medfgre store ekstrakostnader. En vanlig forsendelse med en
forhandsstemme vil i dag koste kr. 24.-. Avhengig av sone vil en tilsvarende sending som pakke
ekspress over natt koste mellom kr, 413,- og kr. 1.018,-. Med mange forhdndsstemmer som skal
sendes til alle deler av landet vil dette bli en betydelig ekstrakostnad for kemmunen.

Radmannens innstilling:

innspill fra Grane kommune — omfanget av leveringspliktige posttienester

Med bakgrunn i var vurdering med hensyn til brev- og pakkemarkedet, biologiske preparater,
medisiner og sdrbare grupper anbefaler Grane kommune at omfang av leveringspliktige tjenester
opprettholdes pa dagens nivd, alternativ 1, med omdelingsfrekvens 5 dager i uken. Dette gjeldende
for hele var region.

De foreslatte endringene vil vaere til stor ulempe bade for privatpersoner og naeringsdrivende.

Réd for eldre og funksjenshemmede 13.04.2018:

Motebehandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

ELD- 004/18 Innstilling:

innspill fra Grane kommune —omfanget av leveringspliktige posttienester

Med bakgrunn i vr vurdering med hensyn til brev- og pakkemarkedet, biologiske preparater,
medisiner og sérbare grupper anbefaler Grane kommune at omfang av leveringspliktige tjenester
opprettholdes pa dagens niv4, alternativ 1, med omdelingsfrekvens 5 dager i uken. Dette gjeldende

for hele var region.

De foreslatte endringene vil veere til stor ulempe bade for privatpersoner og naeringsdrivende.




Formannskapet 18.04.2018:

Mgtebehandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

FS- 021/18 Innstilling:

innspill fra Grane kommune — omfanget av Jeveringspliktige posttjenester

Med bakgrunn i var vurdering med hensyn til brev- og pakkemarkedet, biologiske preparater,
medisiner og sarbare grupper anbefaler Grane kommune at omfang av leveringspliktige tjenester
opprettholdes pa dagens niv, alternativ 1, med omdelingsfrekvens 5 dager i uken. Dette gjeldende
for hele var region.

De foresldtte endringene vil veere til stor ulempe bade for privatpersoner og nzeringsdrivende.
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Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune, vedtatt i kommunestyret 14.12.16.

Kjop av tjenester - Kontroll ved salgs- og skjenkesteder med
alkoholbevillinger og utsalgssteder med salg av tobakksvarer i Grane
kommune

Trykte vedlegg:

09.04.2018 60134 Avtale om utfgrelse av kontroll ved salgs- og skjenkesteder med
alkoholbevillinger og utsalgssteder med salg av tobakksvarer i
Grane kommune

Sammendrag:

Alkohol;

I henhold til Alkoholloven har kommunen ansvar for & fgre kontroll med utgvelsen av de kommunale
salgs- og skjenkebevillingene jfr. 1-9 i alkoholloven. Skjenkekontroll skal gjgres hos alle som har
skjenkebevilling. Dette gjelder uansett om bevillingen er for et serveringssted, ambulerende eller for
en enkelt anledning. Kontrollen skal seerlig omfatte salgs- og skjenketidene,
aldersgrensebestemmelsene, og at det ikke selges eller skjenkes til personer som er dapenbart
pavirket av rusmidler. Kommunen skal sikre at kontrollen til enhver tid er rettet mot de forhold som
synes hensiktsmessig etter en vurdering av de lokale forhold jfr. forskrift nr. 538 § 9-4.

Salgs- og skjenkestedene skal kontrolleres sa ofte som behovet tilsier. Hvert sted skal kontrolleres
minst en gang arlig. Kommunen skal drlig utfgre minst tre ganger sa mange kontroller som de har
salgs- og skjenkesteder jfr. forskrift nr. 538 § 9-7.

Krav om to kontrollgrer ved kontroll av skjenkesteder fra 1. januar 2016:

Alkoholforskriften § 9-5, fgrste ledd har blitt endret slik at det fra 1. januar 2016 er krav om at
kontroll av skjenkesteder skal gjennomfgres med minst to kontrollgrer. Denne endringen gjelder kun
skjenkekontroll og ikke salgskontroll.

§ 9-5. Kontroll av skjenkesteder skal gjennomfgres med minst to kontrollgrer.

Kontrollen av salgs- og skjenkesteder kan foregd dpent eller anonymt.

Etter utfgrt kontroll skal kontrollgrene alltid presentere seg for stedets ansvarshavende og muntlig
redegjgre for sitt inntrykk av stedet.

Komite for helse og omsorg hadde fglgende sak oppe i sitt mgte 23. november 2017:
Retningslinjer for behandling av alkoholbevillinger i Grane kommune - Rusforebyggende tiltak.




Her skulle komiteen ogsé ta stilling til om kontrollen fortsatt skulle foretas som tidligere eller om man
skulle oppnevne en fra komiteen selv.De valgte fglgende:

Grane kommune beholder fortsatt kontrolltienesten fra Vefsn kommune som drlig utfgrer overordnet
kontroll pa skjenkesteder og salgssteder.

Dette ble ogsd endelig vedtatt i kommunestyret 19. desember 2017, sak 068/17.

N&r vi nd har blitt kjent med at det fra 1. januar 2016 skal veere 2 kontrollgrer (kun ved
skjenkekontroll) ma dette tas stilling til pa nytt.

Tobakk:

Kommunene skal fra 1. januar 2018 fgre tilsyn med registrerte salgssteder av tobakksvarer mv.
Tilsynsplikten og ny registreringsordning for salg av tobalkksvarer mv. ble vedtatt i Stortinget 21. juni
2017, og bestemmelsene om ordningen er tatt inn i tobakkskadeloven kapittel 2.

Ordningen innebaerer at kommunene skal fgre tilsyn med registrerte salgssteder av tobakksvarer og
tobakkssurrogater (for eksempel e-sigaretter) i kommunen. Det er seerlig viktig at kommunene farer
tilsyn med at slike varer ikke selges til mindredrige. Kommunen skal ikke fgre tilsyn med nettsalg og

grossister.

Det er fastsatt en forskrift som blant annet regulerer kravene knyttet til kommunenes tilsyn. Forskrift
am registrering og tilsyn med salg av tobakksvarer mv. ble fastsatt av Helse- og
omsorgsdepartementet 21. september 2017.

Kapittel 5 i forskriften omhandier tilsyn og for kommunen vil fglgende paragrafer veere gjeldende:

§ 16 Tilsynsmyndighet og tilsynsansvar
Kommunen har ansvar for tilsyn med registrerte salgssteder og tobakkssurrogater til forbruker.

§ 17 Opplaering av kontrollgrer

Tilsynsmyndigheten er ansvarlig for at de som skal foreta tilsyn ved salgsstedene {kontroflgrene) far
den ngdvendige opplaering for & kunne ivareta sine oppgaver, herunder ngdvendig opplaring i
tobakkslovgivningen, kontrollmetoder og rapportskriving.

§ 18 Tema for tilsynet
Tilsynet skal saerlig omfatte aldersgrensebestemmelsene i tobakksskadeloven § 17 og i § 3 i Forskrift
om registrering og tilsyn med salg av tobakksvarer, samt salgsstedets internkontroll.

Tilsynsmyndigheten skal sikre at tilsynet til enhver tid er rettet mot de forhold som synes
hensiktsmessige etter vurdering av de lokale forhold.

§ 19 Gjennomfdring av tilsynet

Tilsynet med salgssteder kan foregd dpent efler anonymt.

Etter utfgrt tilsyn skal kontrollgren alltid presentere seg for stedets ansvarshavende og muntlig
redegjgre for sitt inntrykk av stedet og vesentlige funn.

§ 20 Skriftlig rapport
Skriftlig rapport sendes snarest mutig — og innen en uke- til salgsstedet med adgang for salgsstedet a

uttale seq innen to uker.




§ 21 Tifsynsfrekvens
Det skal fores tilsyn med salgsstedene sd ofte som behovet tilsier. Hvert sted skal kontrolleres minst

én gang driig. Kommunen skal érlig utfgre minst to ganger sG mange tilsyn som det er salgssteder i
kommunen.

§ 22 Retningslinjer for tilsyn
Innenfor rammen av denne forskriften kan tilsynsmyndigheten fastsette narmere retningslinjer for
utf@relsen av tilsynet med salgsstedene.

Vurdering:
Grane kommunes alkoholkontroller utfgres i dag av en person bosatt i Vefsn kommune. Denne
ordningen har fungert tilfredsstillende over flere ar.

Kontroller har vaert giennomfgrt en gang pr. ar der bide salgs- og skjenkesteder kontrolleres pa
samme tur. Dette har kommet pa ca kr. 4.500,- inkl. kjpring.

Radmann mener det vil veere fornuftig 4 sl& sammen skjenkekontrollen og tilsynet med stedlig salg av
tohakksvarer.

Skjenkekontrollgren har sagt seg villig til 8 ta tilsynet av tobakksaiget pa vegne av Grane kommune.
Skjenkekontrollgren har ogsd avtale med Vefsn kommune og har fatt ngdvendig opplzering for &
kunne kontrollere salgsstedene i henhold til Forskrift om registrering av og tilsyn med salg av
tobakksvarer.

Utgiftene til tobakkstilsynet dekkes av avgift fra salgsstedene i henhold til forskriften.

Komite for helse og omsorg gjorde i sitt mgte 22. mars 2018 fplgende vedtak i sak 006/18 «Tilsyn

med stedlig salg av tobakksvarer»:
1. Grane kommune inngdr avtale med skjenkekontrollgr i Vefsn om utvidelse av avtale sfik at han
ogsd utfgrer tilsyn med stedlig salg av tobakksvarer i Grane.

2. Utgifter tilknyttet tilsynet dekkes av Grfig tilsynsavgift fra salgssteder i henhold Forskrift om
registrering av og tilsyn med salg av tobakksvarer.

3. Tilsynsrapporter refereres i Komite for helse og omsorg.

Dette vedtaket md utvides til 4 gjelde bade alkohol- og tobakk-kontroll da skriftlig avtale ved
alkoholkontroll ikke foreligger (7). Samt s& ma det bestemmes hvor kontrollgr nr. 2 skal hentes fra:

1. To godkjente kontrolgrer fra Vefsn

eller:

2. En godkjent kontrollgr fra Vefsn og en fra Grane (komite for helse og omsorg?) - (som ma bii
godkjent som kontroligr)

Det ma tas stilling til at det i Grane kommune er «sma forhold» sd en lokal kontrollgr kan virke
belemmrende for begge parter.




Ved 2 kontrollgrer fra Vefsn og gkt antall kontroller kan dette koste Grane kommune minimum
kr. 20.000,-. Dekning av dette gjgres av innkommende bevillingsgebyrer og tilsynsavgifter som
utstedes arlig.

Minstegebyret for skjenkebevilling er pr. 2018 rett i overkant av kr. 5.000,- pr. bevilling mens det for
salgsbevilling er rett over kr. 1.600,- pr. bevilling. | tillegg kreves det kr. 350,- for hver
skjenkebevilling/enkeltanledning og skjenkebevilling/ambulerende.

Fra 2018 blir det krevd en arlig tilsynsavgift fra salgssteder for tobakksvarer pa kr. 4 500,-pr.
utsalgssted.

Radmannens innstilling:
Grane kommune skal ha fglgende kontrolltjeneste for kontroll av salgs- og skjenkebevillinger samt
stedlig salg av tobakk:

1. To godkjente kontrollgrer fra Vefsn .
eller:

2. En godkjent kontroligr fra Vefsn og en fra Grane (som ma bli godkjent som kontroligr)
Som kontroligr nr. 2 oppnevnes:

Utgifter ifm kontroll dekkes av innkommende bevillingsgebyrer og tilsynsavgifter.

Det inngas skriftlig avtale med skjenkekontrollgrer. Forslag til avtalen godkjennes.

Formannskapet 18.04.2018:

Matebehandling:
Rddmannens innstilling alt. 1 enstemmig vedtatt.

FS- 022/18 Vedtak:
Grane kommune skal ha fglgende kontrolltjeneste for kontroll av salgs- og skjenkebevillinger samt

stedlig salg av tobakk: _
To godkjente kontroligrer fra Vefsn.

Utgifter ifm kontroll dekkes av innkommende bevillingsgebyrer og tilsynsavgifter.

Det inngds skriftlig avtale med skjenkekontrolligrer. Forslag til avtalen godkjennes.
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Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune, vedtatt i kommunestyret 14.12.16.

Rutiner ved varslingsmeldinger som gjelder radmann, der folkevalgte er
direkte arbeidsgiver.

Trykte vedlegg:

03.04.2018 60067 Varslingsrutiner - Forslag fra arbeidsgruppen

26.10.2017 57019 Rutiner ved varslingsmeldinger som gjelder rddmann, der
folkevalgte er direkte arbeidsgiver.

Sammendrag:

Formannskapet hadde saken «Rutiner ved varslingsmeldinger som gjelder rédmann, der folkevalgte
er direkte arbeidsgiver» framlagt i sitt mgte 25.10.2017.

Dette med bakgrunn i at varslingsmeldinger mot rddmannen er blitt stadig mer vanlig.

| fgrste saksutredning heter det bl.a.:

Arbeidsgiver skal, i tilknytning til det systematiske helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet, utarbeide
rutiner for intern varsling eller sette i verk andre tiltak som legger forholdene til rette for intern
varsling om kritikkverdige forhold. Det vanlige er at varsling skjer til naarmeste overordnede, og at
varsling pa radmannen gar til ordfgreren.

Det bgr fastsettes rutiner for hvordan varslingsmeldinger skal handteres i kommunen. Det er viktig at
meldingene vurderes serigst, at pastandene undersgkes pa en forsvarlig mdte og at det ryddes opp i
eventuelle kritikkverdige forhold. Den som varsler bgr bli informert om hva som er skjedd med
saken.

Det ble i FS-sak 076/17 gjort fglgende vedtak:
Formannskapet nedsetter et arbeidsutvalg bestdende av:
De 3 gruppelederne fra de 3 partiene representert i Grane kommunestyret.

Arbeidsutvalget skal utarbeide interne rutiner for varslingsmeldinger som retter seq mot radmann.
Rutinene sendes tillitsvalgte til hgring f@r de vedtas i kommunestyret.

Arbeidsgruppen bestdende av Tor Stabbforsmo, Einar Jakobsen og Henny H. Nilssen har utformet et
forslag til varslingsrutiner: «Varslingsmelding rettet mot radmannen i Grane kommune»:




1. Arbeidsmiljglovens varslingsbestemmelser

Varsling er & melde fra om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen

Arbeldsmlljmloven har tre varslingsbestemmelser som har virket siden 1. januar 2007.
Arbeidsmiljgloven § 2-4 gir arbeidstaker rett til & varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten, men
bestemmer ogsa at fremgangsmaten skal veere forsvarlige.
Arbeidsmiljgloven § 2-5 setter forbud mot at arbeidsgiver mgter varsleren med gjengjeldelse.
Arbeidsmiljgloven § 3-6 setter krav om at virksomhetene som hovedregel har plikt til & ha interne
varslingsrutiner.

Etter kommuneloven § 23 er det administrasjonssjefen som skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar
med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll. Dersom
radmannen er inhabil settes hele administrasjonen ut av spill, og behandlingen av varslingsmeldingen ma
overlates til andre.

2. Kritikkverdige forhold

Med kritikkverdige forhold forstas straffbare forhold og andre ulovlige forhold, eksempelvis gkonomisk
kriminalitet, miljgkriminalitet, brudd pa sikkerhetsbestemmelser, mobbing og trakassering pa arbeidsplassen
og brudd pa arbeidsreglene.

Videre omfattes brudd pa etiske retningslinjer i virksomheten og alminnelige etiske normer med bred
tilslutning i samfunnet.

Uenighet om arbeidsgivers prioriteringer, strategi eller taktiske valg faller utenfor varslingsbestemmelsene. Det
samme gjelder forhold som kun anses kritikkverdige ut fra en arbeidstakers egen politiske eller etiske
overbevisning.

Varsling rettet mot rddmannen kan gjelde aktive handlinger foretatt av radmannen selv, men varslingen kan
ogsé ga pa at radmannen som kommunens gverste administrative leder ikke har sgrget for at kommunens
virksomhet oppfyller alle krav til arbeidsmiljget.

3, Varslingsrutiner

Arbeidsgiver skal, i tilknytning til det systematiske helse-, miljg og sikkerhetsarbeidet, utarbeide rutiner for
intern varsling eller sette i verk andre tiltak som legger forholdene til rette for intern varsling om kritikkverdige
forhold. Varsling pa radmannen gar til ordfgreren. Dersom ordfgreren er inhabil, gar varslingen til varaordfgrer.

Grane kommune oppretter et varslingssekretariat. Varslingssekretariatet bestar av ordfgrer, evt. varaordfgrer
og gruppeledere i kommunestyrets politiske partier.

Varsling bgr fremsettes skriftlig, men kan fremsettes muntlig til ordfgrer/varaordfgrer dersom vedkommende
skriver referat. Ordfgrer/varaordfgrer kaller sa snart som mulig inn til mgte i varslingssekretariatet.
Varslingssekretariatet vurderer om saken er en varslingssak eller ikke.

Varslingssekretariatet vurderer om saken skal oversendes til setteradmann for utredning. Dersom saken
oversendes til setterddmann, skal setteradmannen utrede saken og gi varslingssekretariatet tilrdding om videre
behandling av saken.

Det er viktig at varslingsmeldinger vurderes serigst, at pastander undersgkes pa en forsvarlig mate og at det
ryddes opp i eventuelle kritikkverdige forhold. Den som varsler begr bli informert om hva som er skjedd med
saken.



4. Saksbehandlingsreglene

For at kommunen skal f& et mest mulig riktig bilde av de kritikkverdige forholdene ma saken vaere sa godt
opplyst som mulig, jfr. Forvaltningsloven § 17. Bidde momenter som taler for og mot at varslingen er riktig skal
giennomgas.

| arbeidsmiljgloven § 18-2 er det slatt fast at Arbeidstilsynet har taushetsplikt og skal holde melderens navn
hemmelig nar det mottas varsel om forhold som er i strid med loven.

Arbeidsgiver er ikke palagt en tilsvarende taushetsplikt. Reglene i arbeidsmiljgloven er heller ikke til hinder for
at en arbeidstaker varsler anonymt, men dette vil gjgre det vanskeligere nar det skal kartlegges hva som faktisk
har skjedd.

Hensynet til den det varsles om tilsier at anonym varsling bgr unngas. Varslerens identitet kan heller ikke
holdes skjult for den det varsles om s langt vedkommende har behov for & kjenne identiteten for d kunne
ivareta sine rettigheter pa en forsvarlig mate.

Kontradiksjon er et helt grunnleggende prinsipp som ma ivaretas i forvaltningen. Det gjelder ogsa i saker som
dette. Den det varsles om har krav pa & bli gjort kjent med pastandene som er fremsatt, og skal gis mulighet til
4 img@tega disse. Den det varsles mot vil som hovedregel ogsa ha adgang til a gjgre seg kjent med sakens
dokumenter, jfr. Forvaltningsloven § 18.

Vurdering:
Arbeidsgruppen forventer at administrasjonen i Grane kommune utarbeider varslingsrutiner for de
@gvrige ansatte i organisasjonen.

Rutiner for varsling bgr vurderes tatt inn i etiske retningslinjer for Grane kommune, og tas opp i
kommunestyret for godkjenning. :

Kommunale reglement, skal jfr kommunens planstrategi endres i tidsrommet 2016-2017, mens i
gvrig planperiode skal andre oppgaver fa veere i fokus.

Det er derfor hensiktsmessig at innarbeiding av varslingsrutiner i kommunale reglement skjer
gjennom en prioritering ved neste planstrategiperiode. Det betyr ikke at ikke rutinene er pa plass,
men at administrasjonen anbefaler at vi er tro mot overordna planstrategi.

Radmannens innstilling:
«Varslingsmelding rettet mot radmannen i Grane kommune» vedtas.

Administrasjonen i Grane kommune utarbeider varslingsrutiner for de gvrige ansatte i
organisasjonen.

Rutiner for varsling tas inn i Etiske retningslinjer for Grane kommune, og tas opp i Kommunestyret for
godkjenning. Dette skal skje innen utgangen av 2018.



Formannskapet 18.04.2018:

Mptebehandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

F5- 023/18 Innstilling:
«Varslingsmelding rettet mot rddmannen i Grane kommune» vedtas.

Administrasjonen i Grane kommune utarbeider varslingsrutiner for de gvrige ansatte i
organisasjonen.

Rutiner for varsling tas inn i Etiske retningslinjer for Grane kommune, og tas opp i Kommunestyret for
godkjenning. Dette skal skje innen utgangen av 2018.
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Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune, vedtatt i kommunestyret 14.12.16.

Presisering/endring mgtegodtgjorelse til folkevalgte

Sammendrag:

Forstdelse av regler for ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste. Saken har vaert oppe i sak 069/17 i
kommunestyret, hvor felgende ble vedtatt: Kommunestyret ber rédmannen ved neste revisjon av
«regler om mgtegodtgjgrelser til de folkevalgte i Grane kommune» vurdere tydeliggjgring av
reglementets pkt. 4.1.

Revidert forslag legges fram til behandling i kommunestyret i april 2018.

Pkt. 4.1, slik det foreligger i dag:
Godtgjgrelse for tapt arbeidsfortjeneste uten legitimasjon, fastsettes av kommunestyret. Satsen
fastsettes til 0,2 % av ordfgrers godtgj@relse.

Folkevalgte som er selvstendig nzeringsdrivende eller uten fast Ignnsinntekt, far dekket tapet med en
sats fastsatt til 0,2 % av ordfgrers godtgjgrelse.

Det er en forutsetning at de folkevalgte har et sannsynliggjort tap som skal godtgjgres. Det
forutsettes at alle typer inntektstap skal dekkes. Dette gjelder ogsd at grupper uten fast Ignnet
arbeid, skal fa erstattet tap i arbeidsinntekt nar de ma forsgmme sine ordinzere gjgremal. Som eks.
pa slike grupper kan nevnes, husmgdre, personer under utdanning, pensjonister, frilansere mv.

Vurdering:
Presisering av pkt. 4.1 for a unnga misforstaelser. Det nye pkt. 4.1 far en del tillegg for bedre
forstaelse og presisering.

Pkt. 4.1.Dekning av tapt arbeidsfortjeneste

4.1.1 Alle politisk valgte har rett til dekning av tap av inntekt i forbindelse med vervet/ombudet.
Det utbetales ikke erstatning for paregnet overtid, annen fortjeneste, avspaseringsdager, fridager,
feriedager, kompensasjon for fritid og lignende.

For kommunalt ansatte som er politisk valgt eller valgt av arbeidstaker organisasjoner til verv/ombud
gjelder Arbeidsmiljglovens §33c.



Tap av arbeidsfortjeneste utbhetales etter innlevert regning.

4.1.2 Fgr uthetaling av tap av inntekt i hovedlgnn, skal den politisk valgte uoppfordret legge
fram legitimasjon fra sin arbeidsgiver. Det gis bare dekning av tap i hovedstilling.

4.1.3 For legitimert tap av Ignnsinntekt dekkes tapet med inntil kr. 3.000.- pr. dag. Dekningen
omfatter ordinzer daglgnn inkl. feriepenger. Likestilt med tapt arbeidsfortjeneste er legitimerte
utgifter il leid hjelp som en naeringsdrivende har som fglge av sin deltakelse i kommunale rad/utvalg.

Ved krav om erstatning av tapt arbeidsfortjeneste skal fglgende dokumentasjon vedlegges regning:

Bekreftelse fra arbeidsgiver om trekk i Ignn.

Selvstendig naeringsdrivende som har hatt vikar/avigser, ma framlegge godkjent dokumentasjon pé
dette.

Vedr, krav om ulegitimert tap, fylles ut egenerklaering om inntektstap, forsgmt arbeid eller studium.

414 For selvstendig naeringsdrivende, ulegitimerte tap dekkes med inntil kr. 1.000.- pr. dag.
Med dag menes mgter med varighet pa 7,5 timer eller mer, inkiudert 1,5 timers reisetid. Ulegitimert
tap i arbeidsinntekt etter denne sats erstattes kun overfor utvalgsmedlemmer som er registrert som
selvstendig naeringsdrivende.

4.1.5 Ulegitimert tap for personer med arbeidsinntekt, husmgdre/husfedre og
studenter/skoleelever over 18 ar- inntil kr. 500.- pr. dag. For studenter/skoleelever under 18 &r —kr.
500.- pr. dag.

4.1.6 Utvalgsmediem som oppebaerer 100 % trygd/pensjon, antas ikke & ha tap i arbeidsinntekt.
Trygdede/pensjonister med en trygd/pensjon pa 100 %, gis erstatning for tapt arbeidsfortjeneste
dersom:

Tap i arbeidsinntekt kan dokumenteres.

Vedkommende er registrert som selvstendig naeringsdrivende.

4.1.7 Tap i arbeidsinntekt som fglge av reisedager i forbindelse med arbeid i styrer, rad og
utvalg, erstattes pa samme méate som om det var avholdt mgte i et utvalg som var godkjent av
formannskap/kommunestyre.

Foreslar at fglgende forslag erstatter pkt. 4.1 i dagens reglement, gjeldende fom. 01.06.2018.




Radmannens innstilling:
Nytt forslag til pkt. 4.1 erstatter dagens pkt. 4.1 i Regler om godtgjgrelse til folkevalgte fom.

01.06.2018

Formannskapet 18.04.2018:

Mgtebehandling:
R&dmannens innstilling enstemmig vedtatt.

F5- 024/18 Innstilling:
Nytt forslag til pkt. 4.1 erstatter dagens pkt. 4.1 i Regler om godtgj@relse til folkevalgte fom.

01.06.2018.




